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Slotverklaring: Bad Zwischenahn, 5 november 2025 
 

Dringende noodzaak voor een "Europese Agenda" om de 
beschikbaarheid van strategische grondstoffen voor substraten 
veilig te stellen 
 
Vertegenwoordigers van de Duitse (IVG) en Nederlandse (VPN) substraatsector riepen 
vandaag beleidsmakers en politici op nationaal en EU-niveau op om een 
gecoördineerde "Europese Agenda" te ontwikkelen om de beschikbaarheid van  
strategische grondstoffen voor potgrond en substraten veilig te stellen. Substraten 
zijn dringend nodig voor de plantenteelt, nu en de komende decennia. 
 
Dit was de uitkomst van een gezamenlijke conferentie in Bad Zwischenahn. Leiders uit de 
sector waarschuwden dat zonder een strategisch kader de continuïteit van de 
substraatproductie in Duitsland en Nederland in gevaar komt, met verstrekkende gevolgen 
voor de tuinbouw, de voedselproductie, stadsvergroening en de consumentenmarkt. 
 
Maatschappelijk en economisch belang van substraten 
Planten – en de substraten waarin ze groeien – zijn nodig voor een breed scala aan 
toepassingen en zijn daarom systemisch relevant. Ze zijn belangrijk voor:  

- Voedselzekerheid: de groeiende wereldbevolking voorzien van gezond en 
duurzaam geproduceerd plantaardig voedsel 

- Klimaatadaptatie: aanpassing aan klimaatverandering in de vorm van groene 
infrastructuur 

- Gezonde leefomgeving: het creëren en bevorderen van een gezond stedelijk en 
binnenklimaat 

- Behoud van biodiversiteit 
- Welzijn: het persoonlijk welzijn van mensen en behouden van een van de populairste 

hobby's in Nederland en Duitsland: tuinieren 

 
Telen op substraat heeft veel voordelen op het gebied van duurzaamheid en efficiëntie:  

– Gezondere en productievere gewassen  

– Minder afhankelijk van weer en klimaat  

– Minder gebruik van water, voedingsstoffen en gewasbeschermingsmiddelen  

– Minder landgebruik  

– Minder arbeidsintensieve teelt 

 

Duitsland en Nederland vormen samen een van Europa's belangrijkste tuinbouw- en 
substraatecosystemen. Hun sectoren zijn nauw met elkaar verbonden door handel, innovatie  
en gedeelde duurzaamheidsdoelen. 
 
Beide landen combineren complementaire sterke punten: 

• Duitsland biedt een grote en diverse thuismarkt, sterke industriële netwerken en een 

groeiende vraag naar duurzame producten. 

• Nederland levert geavanceerde kastechnologie, een grote exportcapaciteit en  

uitgebreide expertise in substraatinnovatie. 

Samen spelen ze een strategische rol in de Europese voedsel- en plantenproductie. 
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Substraten zijn essentieel voor verantwoorde en veilige voedselproductie en voor groene 
steden waar het goed wonen is. Ze zijn ook economisch van belang en vormen de 
onderschatte basis voor tuinieren. Substraatschaarste zal niet alleen de productiekosten en 
voedselprijzen verhogen. Dit kan uiteindelijk de zelfvoorzienendheid van de Europese 
voedselvoorziening in gevaar brengen. Ook potgrond, die tegenwoordig door miljoenen 
hobbytuinders wordt gebruikt om voedsel en planten te kweken, zou een luxeartikel kunnen 
worden. 
 
Het gebruik van substraten in de glastuinbouw levert een belangrijke bijdrage aan 
verschillende Duurzame Ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties (VN), zoals:  

– Geen honger (doel 2) 

– Schoon water en sanitaire voorzieningen (doel 6)  

– Verantwoorde consumptie en productie (doel 12)  

– Klimaatactie (doel 13)  

– Leven op het land (doel 15). 

 

Deze verklaring is gezamenlijk opgesteld vanwege de nauwe betrekkingen tussen Duitsland 

en Nederland. Er is sprake van aanzienlijke bidirectionele handel, bedrijven opereren 

grensoverschrijdend en de markt binnen de EU kent geen grenzen. De twee landen zijn 

deels  afhankelijk van dezelfde grondstoffen en toeleveringsketens. Duitsland en Nederland 

zijn geen concurrenten, maar partners in een gezamenlijke transformatie van de tuinbouw- 

en substraatindustrie. Hierbij worden innovatie, verantwoordelijkheid en economische 

veerkracht gecombineerd. 

 

De wereldwijde vraag en concurrentie nemen toe. 
De wereldbevolking groeit tot 9 miljard, de welvaart neemt toe en de daaruit voortvloeiende 
verschuiving in voedselconsumptiepatronen, evenals de noodzaak om het milieu te 
vergroenen, zetten de behoefte aan substraten onder druk. Dit is nu al voelbaar door 
groeiende vraag vanuit andere delen van de wereld. 
 
De wereldwijde vraag naar belangrijke grondstoffen zoals veen en kokos voor substraten 
groeit snel. Eerder onderzoek van Wageningen University & Research (WUR) voorspelde 
een toename van 400 procent in de vraag naar substraten in 2050 ten opzichte van 2017. 
Maar de vraag vanuit Azië (met name China) explodeert nu al en Europa concurreert om 
deze grondstoffen. Bovendien maken geopolitieke ontwikkelingen en overheidsbeleid in de 
EU-lidstaten Europa bijzonder kwetsbaar als het gaat om de beschikbaarheid van deze 
grondstoffen. 
Dit komt deels door de langdurige eenzijdige focus in Europa op het verminderen van 
veenwinning, waardoor het hele systeem in gevaar komt. In verschillende landen is de 
veenwinning stilgelegd. In andere landen, zoals Duitsland, wordt het steeds moeilijker om 
vergunningen te verkrijgen voor veenwinning. Zelfs wanneer deze verantwoord geschiedt, 
klimaatgecompenseerd is en geen schade toebrengt aan de biodiversiteit, bijdraagt aan  de 
Europese vernattingsdoelen en uiteindelijk ook ten koste gaat van de industrie. Ook in 
andere Europese landen staan de veenwinning en het gebruik ervan ter discusdsie. De 
relevantie van deze grondstoffen wordt lang niet altijd erkend. De huidige situatie, mede 
veroorzaakt door het slechte weer in de Baltische staten, dient als een wake-upcall. Ook de 
beschikbaarheid van kokos, de tweede basisgrondstof, vormt momenteel een grote 
uitdaging. 
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Substraatproductie en grondstoffen 
Duitsland en Nederland produceren samen jaarlijks ongeveer 16 miljoen m³ substraat. Dit is 
goed voor ongeveer 50 procent van de Europese substraatproductie. De belangrijkste 
grondstoffen in volume zijn:  

– Turf: 8,7 miljoen m³;  

– Groencompost: 2,4 miljoen m³;  

– Houtvezel: 2,1 miljoen m³;  

– Kokos: 1,4 miljoen m³;  

– Schors: 0,7 miljoen m³;  

– Minerale grondstoffen (perliet, klei, minerale wol etc.): 1,0 miljoen m³. 

 
De beperkte beschikbaarheid van belangrijke grondstoffen zoals kokos en veen verhoogt de 
druk op alternatieven zoals perliet, schors, houtvezel en compost, wat nui en in de toekomst 
problemen veroorzaakt voor de substraatproductie en daarmee voor de tuinbouw. Toch 
blijven de volumes van nieuwe hernieuwbare grondstoffen, zoals gekweekt veenmos, 
bagasse, miscanthus, rietgras of reststromen uit vergisting, te beperkt en inconsistent in 
kwaliteit. 
 
Zowel de Duitse als de Nederlandse substraatindustrie zetten zich in voor uitbreiding 
van het gebruik van hernieuwbare grondstoffen. De industrie heeft echter dringend 
behoefte aan alle beschikbare grondstoffen. 
 
Creëer nu een politiek kader 
IVG en VPN pleiten voor een dringende, fundamentele overweging van een (nieuwe) 
strategische positie in Europa ten aanzien van de belangrijkste grondstoffen voor substraten. 
Recente ontwikkelingen vragen hier expliciet om.  
IVG en VPN dringen er bij beleidsmakers in Duitsland, Nederland en de EU op aan om de 
volgende overwegingen en acties te ondernemen: 
 

1. Erken de substraatindustrie en haar producten als van nationaal belang en erken 

daarmee strategische grondstoffen voor substraten als een belangrijk politiek thema 

en zorg voor de beschikbaarheid ervan. 

2. Ontwikkel een gecoördineerde strategische agenda om de beschikbaarheid van 

grondstoffen (volume en kwaliteit) voor substraten te waarborgen. Vertaal deze 

strategische agenda naar beleid en regelgeving op nationaal en Europees niveau. 

3. Vereenvoudig het regelgevingskader voor veenwinning en -gebruik en voor de 

productie van lokale hernieuwbare grondstoffen. 

4. Creëer een gelijk speelveld voor het gebruik van grondstoffen en de productie van 

substraten in Europa. 

 

Voor verdere vragen kunt u contact opnemen met Philip Testroet, Deputy Managing Director 
van Industrieverband Garten e.V. (IVG), testroet@ivg.org (+49 175 8699959), of Han de 
Groot, Directeur van de Vereniging Potgrond- en Substraatfabrikanten Nederland (VPN)  
Han.degroot@devpn.nl (+31 6 21707522) 
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